Аналіз впливу

регуляторного акта – проекту рішення виконкому Дружківської міської ради 
 «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів»
Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом 

 регулювання господарських відносин

Дружківське комунальне автотранспортне підприємство 052805 Дружківської міської ради забезпечує вивезення твердих та рідких побутових відходів від підприємств та установ міста Дружківки, а також від населення державного та приватного секторів. Рішенням виконавчого комітету Дружківської міської ради від 13.05.2015 № 210 з 1 червня 2015р. встановлені тарифи з вивезення побутових відходів в наступних розмірах:
тариф на одну людину в місяць з ПДВ в гривнях:

· Багатоквартирні та одноквартирні
будинки з наявністю усіх видів благоустрою     -  8,54 грн.;

· Багатоквартирні будинки за відсутності
             одного або двох з видів благоустрою
         -  9,20 грн.;

· Одноквартирні будинки з присадибною

ділянкою




         - 10,18 грн.;

Для бюджетних установ за 1м3 з ПДВ – 82,42 грн.;

Іншим споживачам за 1 м3 з ПДВ – 85,99 грн.
Основою для розрахунку тарифу в місяць для населення та розрахунку планових обсягів

вивезення тве
рдих побутових відходів за договорами зі суб’єктами господарювання є Норми утворення ТПВ, затверджені рішенням виконкому Дружківської міської ради від 01.09.2010 р. № 921. Річна норма утворення ТПВ для населення складає:
            для мешканців державного сектору – 1,3 м3

                 для мешканців приватного сектору -  1,55 м3
            Діючи норми розроблені відповідно до Наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 22.03.2010 № 75 »Про затвердження Рекомендованих норм надання послуг з вивезення побутових відходів». 

Згідно Наказу № 271 від 01.11.2011 року «Про визначення таким, що втратив чинність наказ № 75 »Про затвердження Рекомендованих норм надання послуг з вивезення побутових відходів», а також відповідно до Правил надання послуг з вивезення побутових відходів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2008 № 1070 зазначені норми переглядаються один раз на п’ять років. Діючи норми прийняті 5 років тому і потребують перегляду і приведення у відповідність до чинного законодавства.


Проблема не вирішується за допомогою не регуляторних механізмів ( ринкові механізми) через те, що лежить в площині повноважень органу місцевого самоврядування.
Не вирішується також за допомогою діючого у м. Дружківка регуляторного акту (закінчується строк).
Цілі регулювання

Проект регуляторного акту розроблений з ціллю приведення норм надання послуг із вивезення побутових відходів у відповідність до чинного законодавства, а також з ціллю  поліпшення санітарного очищення території міста (ліквідації несанкціонованих сміттєзвалищ, підвищенню якості надання послуг із вивезення побутових відходів та рівню організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами, тощо).
Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Даним проектом регуляторного акту пропонується встановити норми надання послуг з  вивезення побутових відходів на рівні мінімальних.
Як альтернатива запропонованого врегулювання можна розглянути наступні ситуації:

1. Затвердити норми надання послуг із вивезення твердих побутових відходів на рівні вищих, ніж запропоновані. Застосування необґрунтованих норм негативно вплине на діяльність підприємства тому, що будуть застосовані штрафні санкції з боку контролюючих органів. Також, у зв’язку з тим, що розмір тарифу для населення  у розрахунку на одну людину в місяць залежить від норми надання послуг з вивезення побутових відходів, то при застосуванні більших норм, значно підвищиться розмір плати для населення, що негативно вплине на споживачів.   Дана альтернатива не прийнятна.
Статтями 28,30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Правилами надання послуг з вивезення побутових відходів», затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 р. № 1070, п.1.4 «Правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів», затверджених Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства від 30.07.2010 р. № 259 передбачено повноваження органу місцевого самоврядування в затвердженні норм надання послуг із вивезення побутових відходів.

Таким чином, єдиним альтернативним способом є прийняття даного рішення виконкомом Дружківської міської ради, так як досягає мети регулювання та відповідає нормам чинного законодавства.
Механізми і заходи, які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Механізм, що пропонується для досягнення вищеозначених цілей спрямований на ліквідацію описаної вище проблеми і включає наступні заходи:

· оприлюднення проекту рішення в засобах масової інформації, а саме на офіційному порталі Дружківської міської ради;  

· отримання пропозицій від суб’єктів господарювання та населення;

· підготовка відповідного проекту рішення та розгляд його на засіданні виконкому міської ради;

· інформування суб’єктів господарювання і населення міста про вимоги прийнятого регуляторного акту через ЗМІ (газета «Дружковский рабочий» , офіційний портал Дружківської міської ради), об’яви на під’їздах будинків та шляхом укладання додаткових угод із суб’єктами господарювання  .

Пропонується затвердження розміру тарифу на послуги з вивезення твердих побутових відходів для населення , яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою, який становить з одного мешканця в місяць з ПДВ:

· Багатоквартирні та одноквартирні

будинки з наявністю усіх видів благоустрою     -  8,54 грн. (не зміниться)
· Багатоквартирні будинки за відсутності

 одного або двох з видів благоустрою
         -  9,20 грн. (не зміниться)
· Одноквартирні будинки з присадибною

ділянкою




         - 9,85 грн. (зменшиться на 0,33 грн)
Ефективність засобів досягнення цілей забезпечить збереження кількості споживачів.

Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Ступінь ефективності даного регуляторного акта буде оцінюватися за результатами відстеження діючого регуляторного акта.

      
На ефективність даного регуляторного акту і ступень досягнення цілей ризик впливу зовнішніх факторів відсутній. У разі зміни економічної або соціальної ситуації, яка вплине на кількісні показники, а також при виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акту до нього будуть вноситися відповідні коригування.

       Вимоги даного акту не є обтяжливими для суб’єктів господарювання:

· не потребують додаткових витрат з бюджету;
· простота положення даного акту;

· простота виконання вимог, встановлених актом;

· чітке врегулювання прав  та обов’язків суб’єктів, на яких поширюється даний акт.

        У разі прийняття запропонованого регуляторного акта будуть затверджені норми надання послуг із вивезення побутових відходів відповідно до чинного законодавства. Прийняття даного акту сприятиме поліпшенню санітарного очищення території міста від твердих побутових відходів та надасть можливість оперативно приймати заходи по задоволенню потреб населення в  санітарному очищенні міста.

Очікувані результати прийняття регуляторного акту

	Вигоди
	Витрати

	Підприємство

	-      застосування та приведення у відповідність до чинного законодавства норм надання послуг  вивезення побутових відходів;


	-      витрати на інформаційне забезпечення документа;

-  додаткові матеріальні витрати на додаткові угоди із суб’єктами господарювання;



	Орган місцевого самоврядування

	-     забезпечення вимог законодавства у сфері поводження з відходами;
-      поліпшення стану санітарного очищення міста;

-       відсутність скарг на неякісне надання послуг


	-    витрати на оприлюднення регуляторного   акту

	Споживачі послуг (суб’єкти господарювання, населення)

	· поліпшення стану санітарного очищення міста;

· якісне та своєчасне отримання послуг з вивезення побутових відходів
	· витрати на сплату за послуги з вивезення побутових відходів


Запропонований термін дії регуляторного акту

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на п’ять років. Оскільки, згідно з Правилами надання послуг з вивезення побутових відходів, затверджених Постановою Кабінету Міністрів від 10.12.2008 № 1070 зазначені норми переглядаються один раз на п’ять років. При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого акта, та за підсумками аналізу його результативності, до нього будуть вноситися відповідні коригування.
Показники результативності регуляторного акту

	
	Базове

(результати 1 кв 2016 р)
	Повторне


	Періодичний

	
	
	результати 2016
	результати 1 кв 2017
	результати роботи за рік
	результати 1 кв

	- розмір надходжень до бюджетів всіх рівнів, тис. грн.

- у т. ч до місцевого бюджету
	430,0
72,2
	1720,0
308,8

	430,0

72,2
	1720,0
308,8
	430,0

72,2

	- кількість суб'єктів господарювання та фізичних осіб
	Суб’єкти господарювання- 430;  фіз.особи-51520
	Суб’єкти господарювання-430;
фіз.особи -51530
	Суб’єкти господарювання-430;

фіз.особи-51540
	Суб’єкти господарювання-430;

фіз.особи-51550
	Суб’єкти господарювання-430;  51550

	- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання , пов’язаними з виконанням вимог акту
	Час – на укладання договорів і додаткових угод;
Додаткових коштів не потребує

	-   рівень поінформованості
	100%: шляхом укладання додаткових угод із суб’єктами господарювання, з населенням – через ЗМІ (газета «Дружковский рабочий», офіційний портал Дружківської міської ради), об’яви на під’їздах, у місцях загального користування, касах.

	- фактично вивезений обсяг ТПВ
	20,5 тис м3
	81,8 тис м 3
	20,5 тис м3
	81,8 тис м 3
	20,5 тис м3


Відстеження результативності регуляторного акту


Базове відстеження результативності РА буде проводиться у 2 кв. 2016 року, повторне – через рік, періодичні відстеження – кожні 3 роки після повторного. При відстеженні будуть використовуватися дані ДКАТП 052805 щодо показників результативності РА.



Міський голова






     В.С.Гнатенко

Директор ДКАТП 052805                                                                     С.М.Руденко
